
ال�سلام عليكم

�صباح/ م�ساء الخير

اللغة العربية 

في المعاملات الإدارية :

�إن المعاملات الإدارية ب�ص��فة عامة ، والمرا��سلات ب�صفة  

خا�صة يجب �أن تتمتع بمهارة التعبير ، بحيث يمتلك المحرر 

ح�ساً لغوياً يمكنه من اختيار الكلمات  ذات ال�صلة  ببع�ضها، 

وذات الأث��ر في نف���س القارئ ، ولا بد �أن يعمد �إلى ما ف�ص��ح 

م��ن الكلام مترفع��اً عن ال��كلام ال��دارج ، و�أن يتمتع الكاتب 

بق��در كبير م��ن الوعي اللغوي ؛ حتى ي��درك دلالات الكلمات 

التي تتنا�سب مع المقام فينتقيها من ح�صيلته اللغوية ، و�أن 

يمتلك معرفة نحوية و�إملائية .

وهذه بع�ض من الأخطاء ال�شائعة في المرا�لاست الإدارية:

● كلمة ) نرجوا (، وال�صواب ) نرجو (

لأن الفعل ) نرجو ( معتل الآخر ، فالواو �أ�صلية لي�ست الواو 

– الدالة على جمع المذكر ال�سالم . – الفارقة 
● ع��دم التميي��ز بي�ن الح��رفي ) ظ( و ) �ض�� ( مث��ل كلم��ة: 

)الظ��روف(، تكت��ب ) ال�ضروف ( ، وكلم��ة ) الأمرا�ض ( تكتب: 

)الأمراظ (.

الخل��ط بي�ن همزتي القطع والو�ص��ل :   فهمزة القطع : هي 

التي تنطق وتكتب ،  وتر�سم ) �أ ( 

بينم��ا   هم��زة الو�ص��ل: ه��ي التي تنط��ق في ب��دء الكلام 

ولاتنطق في و�ص��له بم��ا قبله ، وتر���سم )ا( وللتفريق بينهما 

يدخ��ل ح��رف ) و (، �أو ) ف ( مث��ل : ) احرت�ام ـــــــ واحترام (، 

)�إذا ــــــــ ف�إذا (.

ع��دم التفري��ق بي�ن ) ت��اء التاني��ث ال���ساكنة ( المت�ص��لة 

بالأفعال، والتاء الأ�ص��لية الدالة على جمع الأ�سماء الم�ؤنثة، 

مثل الفعل  )�أفادتْ ( والا�سم الجمع ) �إفادات (.

 الإ���شارة �إلى ما ���سبق �إر���ساله من خ�لال عر�ض محتوى 

خطاب ���سابق ب�شكل ممل و مكرر ، فالأ�ص��ح كتابة  ) �إ�شارة  

�إلى خطابن��ا رقم )    ( والمعبر عن م���ضمونه / �أو المعبر عن 

نف�سه في ��شأن .....(

فوزية الجهورية

دائرة الموارد الب�شرية

كيف تكون م�ؤثرا في الحوار؟

من خلال المحافظة على الرغبة في التوا�ص��ل وم���ساعدة الآخرين، لايجب �أن نعتبر 

ك���سبنا للأ���شخا�ص وللآخرين نهائيا. فالخطوة الأولى هي البحث دائما عن �أر���ضية 

التفاه��م م��ع الآخر ، وقب��ول الاختلاف واحترامه ، وثم البحث ع��ن كل ما هو مهم في 

حياة كل من نتوا�صل معهم؛ لن�شاركهم تجاربهم ، ولنعلن لهم عما نحمله من التقدير 

لهم، وهذه الم�شاركة الدافئة ت�صنع الحوار الملئ بالثقة والت�أثير، وهو تاثيرعميق ينبع 

من فهم الآخر والتعاطف معه،  والأ���شخا�ص الم�ؤثرون �إلى الحد الأق�ص��ى في الآخرين 

هم من يعتمدون على �آليات الت�أثير النف�سية والإن�سانية في الوقت ذاته.

وللحوار �أهداف مختلفة :  �أولها الو�ص��ول �إلى ر�أي منا���سب لجميع الأطراف ، وبناء 

وجهات نظر م�شتركة في �أمر ما �إن كان �صغيرا �أوكبيرا ، و�أي�ضا توزع الم�سئولية على 

�أطراف الحوار في بناء القرار واتخاذه.

وبن��اء الح��وار يبد�أ م��ن المنزل م��ع �أبنائنا، لن���ستمع لهم بتعاطف وتفه��م، ونتفهم 

احتياجاتهم ؛ حتى ن�ستطيع بعد ذلك �أن نكون م�ؤثرين في حياتهم، وفي المدر�سة بين 

الطال��ب والمعل��م ، والمعلم ومدير المدر���سة والأطراف الأخرى فيها ، وهكذا تت�ص��اعد 

خطوات الحوار وتتدرج لت�صل في النهاية �إلى الجميع.

و�أن��ه �إذا م��ا ت�أك��دت حاجتن��ا �إلى »العقلانية« ك�رض�ورة فكري��ة و�إلى »الحوارية« 

كمنهجية علمية تبين �أن البعد الإن�ساني لهاتين القيمتين هي القيمة الأخلاقية الكفيلة 

ب�ضبط مقا�صد الحوار . 

و�إن الح��وار قناع��ة و�إيمان م�رت�شك وجهد واع من جميع الأطراف للم���شاركة فيه ، 

وتحمل م�سئولية نتائجه بعد ذلك ، والحوار التربوي �ضرورة يتطلبها التطوير التربوي 

الج��اري في ال��وزارة من��ذ �أكثر من عق��د من الزمان، وم��ن هنا ف�إننا في ن�رش�ة �أخبار 

ال��وزارة والمعنية بموظف��ي ديوان عام ال��وزارة والمناطق التعليمية في حاجة �أي���ضا 

�إلى الح��وار والانفتاح عليه ، وقد بد�أناه فعلا عندما طلبنا مقترحاتكم لتطوير الن�شرة. 

ون���شكركم جزيل ال���شكر على تعاونكم ، فقد و�صلت اقتراحاتكم، ونحن حاليا في طور 

تفريغها، و�سيتم عر�ض تقرير عنها في الن�شرة ، واختيار المنا�سب من الأبواب لت�ضاف 

وتثري ما هو موجود . 

وبد�أن��ا زيادة عدد �ص��فحات الن�شرة من هذا العدد لت�ص��بح ثماني��ة ، ولتكون هناك 

م���ساحة �أكرب� للأب��واب المقترحة ، وكذل��ك زدنا عدد الن���سخ لت�ص��ل �إلى �أكبر عدد من 

موظفي ديوان عام الوزارة.

الم�شرف

الأمام،  �إلى  يدفعك  �إيجابي  موقف  التفا�ؤل 

ويبعد عنك هواج�س الف�شل

فبراير 2011م ـ �سلطنة عمان �إ�صدار داخلي

�أخبار
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زيارة �إلى

  التعلي��م في جمي��ع ال��دول هومنظومتها الأولى 

نح��و التنمي��ة الم���ستدامة ، وم��ع التق��دم الملحوظ  

لمختلف التقني��ات الحديثة في التعليم وازدياد من 

ت�شملهم مظلة التعليم بال�سلطنة من طلبة ومعلمين 

وهيئ��ات �إداري��ة بالمدار�س وكذل��ك موظفي وزارة 

التربي��ة والتعلي��م بمختلف مديرياته��ا ودوائرها ، 

�أدى ذلك الى �إن���شاء دائرة خا�صة للتعامل مع كافة 

فئاتهم  بمنتهى المو���ضوعية والم�صداقية؛ لمواكبة 

تحقي��ق الأه��داف المرجوة م��ن العملي��ة التعليمية  

،ولتكون همزة الو�صل بين المراجع ومكتب الوزير.

ت�شكيل ..ومتابعة

ب��د�أت دائ��رة ����شؤون المراجعين التابع��ة لمكتب 

رق��م  ال��وزاري  الق��رار  بموج��ب  عمله��ا  الوزي��ر 

 ، 2004/11/30م  بتاري��خ   ،)2004/224(

وذلك من �أجل تنظيم العمل بمكتب الوزير و���سهولة 

ا���ستقبال  عل��ى  الدائ��رة  تعم��ل  ،حي��ث  المتابع��ة 

المراجعي�ن لمكتب الوزير والتع��رف على طلباتهم، 

ثم يتم نق��ل توجيهات الوزي��ر �إلى الجهات المعنية 

فيم��ا يخ�ص�� طلباته��م، بعده��ا يح��ول المراجعين 

�إلى الجه��ات التي تكون ق��د �أحيلت �إليه��ا طلباتهم 

�أو مو���ضوعاتهم،وتعمل الدائ��رة �أي���ضا عل��ى تلقي 

كل المو���ضوعات المطل��وب عر���ضها عل��ى الوزي��ر 

وا���ستكمال الأوراق والم���ستندات المطلوب �إرفاقها 

و�إع��داد ملخ�ص بها قبل عر���ضها،  و تكوين قاعدة 

بيان��ات بكل الموا���ضيع الت��ي تت��م مراجعة مكتب 

الوزير حوله��ا، ومتابعة �إنجاز ق���ضايا المراجعين 

الت��ي يحوله��ا الوزي��ر �إلى الجه��ات المخت�ص��ة في 

الوزارة، وذلك بالتن���سيق م��ع الجهات المعنية، كما 

تقوم ب�إعداد تقرير ���شهري يرفع �إلى الوزير ي�شتمل 

عل��ى �أهم المو���ضوعات الت��ي تم��ت مراجعتها من 

قب��ل المواطني�ن وطبيعته��ا، وتقديم تقرير ���سنوي 

تحليلي و�إح�ص��ائي لكافة الطلب��ات المقدمة وعمل 

مقارن��ة مع التقارير الم���شابهة للأعوام المن�صرمة 

م��ع �إب��داء ملاحظ��ات حول��ه ، و �إب��داء الاقتراحات 

التي من ����شأنها تطوير العمل بالدائ��رة ،�أو الوزارة 

لم��ا في��ه ال�ص��الح الع��ام، والإط�لاع عل��ى اللوائح 

والقواني�ن والق��رارات المنظم��ة للعم��ل بال��وزارة 

لدرا���سة  منه��ا  للا���ستفادة  وحفظه��ا  وت�ص��نيفها 

طلب��ات المراجعين،وتوعيته��م بالأنظم��ة واللوائح 

المنظمة للعمل المتعلقة بطلباتهم.

الدائرة والتقنيات الحديثة

  بد�أت الدائرة منذ وقت مبكر في تطبيق التقنيات  

الحديثة ، تما�شياً وتوجهات الوزارة لتفعيل الجانب 

الع��ام 2009م تم  فف��ي  لذل��ك   الحدي��ث  التقن��ي 

التعامل مع طلبات المراجعين عن طريق ا���ستخدام 

»البريد الإلكتروني الخا�ص لكل موظف«  عن طريق 

عم��ل م���سح ���ضوئي للمو���ضوع و�إر���ساله بالبريد 

الإلكتروني �إلى الجه��ة المعنية للإفادة ،  وفي بداية 

العام 2010م تم التعامل مع برنامج »المرا��سلات 

الإلكتروني��ة«؛ وذل��ك لخدم��ة المراجعي�ن من باب 

ال�سرع��ة الفائق��ة في طل��ب الإفادة على المو���ضوع 

،وكذل��ك �سرع��ة ال��رد علي��ه  ، م��ن ناحي��ة �أخ��رى 

تهت��م الدائرة بكل الطلبات والمو���ضوعات  الواردة 

عن طري��ق »المنتدي��ات الإلكترونية » وخ�صو�ص��اً 

»المنت��دى التربوي« التابع للوزارة وتتعامل معها، 

ك�أنه��ا طلبات للمراجعين وتحت��اج �إلى رد من قبل 

الجه��ات المعني��ة ، ويت��م ال��رد عليها ، �إ���ضافة �إلى 

ذل��ك تلق��ي الدائرة لطلب��ات ترد عن طري��ق »البريد 

الإلكتروني للوزارة« وتعامل كبقية الطلبات . 

دائرة �ش�ؤون المراجعين
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الجميلة  م�سقط  �شواطئ  �إحدى  على  يوم  ذات  جل�ست 

�أمواجه،  البحر وارتطام  �أت�أمل منظر  ال�شم�س  �أثناء �شروق 

و�ألوانها  المختلفة  ب�أ�شكالها  الطيور  �صوت  �إلى  م�ستمعا 

المتعددة ،وهي تبحث عن رزقها ، وما هي �إلا لحظات وقد 

�أ�سماكا  ثناياه  في  يحمل  ال�شاطئ  مرف�أ  �إلى  قارب  و�صل 

فجل�ست   ، الجميلة  و�ألوانها  المختلفة  ب�أحجامها  كثيرة 

�أت�أمل ذلك متفكرا في قدرة الله تعالى وحكمته في اختلاف 

�أحجام هذه الأ�سماك وتعدد �ألوانها . وقد �أدركت يقينا – 

كما �أدركتم �أنتم كذلك- ب�أن الله �سبحانه وتعالى لم يخلق 

الاختلاف في  �أن  الب�شر  نحن  لندرك  و�إنما  عبثا،  ذلك  كل 

�إنما هو رحمة لنا؛ فالب�شر ذات طبائع مختلفة ،  كل ذلك 

و�أهواء متعددة : فمنهم من يهوى ال�سمك الكبير، ومنهم من 

يهوى النوع ال�صغير، وهكذا ت�سير  �سنة الحياة ، ف�سبحان 

الكون  هذا  في  �شي  كل  جعل  الذي  الخالق  عظمة  في  الله 

م�سخرا للإن�سان.          

عن  للحديث  منطلقا  ليكون  الم�شهد  هذا  �سردت  لقد   

�شاهدت  ما  ب�سبب  فيه  الكتابة  �أحببت  طالما  مو�ضوع 

�أثناء تعاملاتي مع الآخرين ، فوجدت �أن هناك عددا من 

يت�ساءل  وقد   ،« الر�أي  احترام  ثقافة   « لديهم  لي�س  النا�س 

بالمو�ضوع  الم�شهد  ذلك  علاقة  حول  الكريم  القارئ 

الرئي�سي، فالعلاقة وا�ضحة ومرتبطة ارتباطا وثيقا؛ �إذ �أن 

الاختلاف في الآراء والأذواق والأفكار في حد ذاته رحمة 

للأمة، ونعمة من نعم الله علينا، ولولا الاختلاف في �أنماط 

التفكير وطرح الآراء لما تطور الإن�سان.  

�إن �سنة الحياة في كل �شي قائمة على مبد�أ الاختلاف ، 

�سبيل الله بالحكمة  �إلى  �أمرنا بالدعوة  و�أن ديننا الحنيف 

والموعظة الح�سنة والمجادلة بالتي هي �أح�سن دون �ضرر 

�أو �ضرار مع احترام الأديان الأخرى، كما �أننا ونحن نقر�أ 

ال�صلاة  عليه  الكريم  ر�سولنا  عهد  في  الإ�لاسمي  التاريخ 

وال�لاسم نجد �أنه كان ي�ست�شير �أ�صحابه ون�ساءه ،وي�ست�أن�س 

ب�آرائهم والأخذ بمقترحاتهم في كل ما يهم حياته الخا�صة 

�أو حياة الإ�لاسم والم�سلمين. 

يف�سد  لا  النظر  وجهات  في  »الاختلاف  يقال  وكما   

�آراء  �إلى  ن�ستمع  . فكيف نتطور ونحن لا  الود ق�ضية«  في 

يهم  �أو  يهمنا  مو�ضوع  �أي  حول  واقتراحاتهم  الآخرين 

الآخرين في  المجتمع؟ �أم كيف ن�صل �إلى مراتب العلا دون 

�أن تكون عندنا ثقافة احترام الر�أي الآخر والا�ستماع �إلى 

تجارب وخبرات الآخرين؟   كما �أنني �أتعجب من �ضجيج 

 ، معهم  يتحاورون  من  �أفكار  تعجبهم  لا  عندما  الآخرين 

�أننا  فيقومون بت�صغيرها وت�سفيهها وتحقيرها، في حين 

ن�ستطيع ا�ستهجانها، ورف�ضها ب�شيء من الروية والحكمة، 

تكون  �أن  في  م�شكلة   �أدنى  هناك  توجد  لا  �أنه  العلم  مع 

لكل منا �آرا�ؤه الخا�صة و�أفكاره ، و�أطروحاته التي تعك�س 

�شخ�صيته وثقافته و�سلوكياته . وكما يقال »لولا اختلاف 

�سبحانه  الله  �أن  جميعا:  ولنعلم  ال�سلع«،  لبارت  الأذواق 

وتعالى عندما خلق لنا �أذنين وفم واحد لي�س عبثا ، و�إنما 

�أكثر  ن�ستمع  يجعلنا  �أن  وهي  تعالى،  الله  �أرادها  لحكمة 

مما نتحدث ، وفي المجال التربوي ت�أتي مهارة الا�ستماع 

التحدث  مهارات  قبل  العربية  اللغة  مهارات  مقدمة  في 

والقراءة والكتابة ، التي يتوجب علينا �أن نك�سبها لأبنائنا 

وبناتنا منذ ال�صغر . 

الزهور  حديقة  جمال  :�أن  نعلم  �أن  كذلك  يجب  كما 

تكمن في جمال تنوع زهورها ، وما بها من �ألوان من�سقة 

جمالا  الحديقة  لهذه  �أعطى  الألوان  فاختلاف   ، وجميلة 

براقا ي�شد الفنانين والمتذوقين ومن لديهم ح�س الجمال . 

والمثل الياباني يقول �أنه »لا نقا�ش في الأذواق« .

مع   تعاملاتنا  في  عليه  نكون  �أن  يجب  ما  هذا  نعم   

تكون  قد  لأنها  الأفكار؛  �صغائر  تحقير  وعدم  الآخرين 

علينا  . كما يجب  �أمور معقدة  �سببا في معالجة  ما  يوما 

طالما  التي  الثقافة  هذه  �أبنائنا  نفو�س  في  نغر�س  �أن 

غابت عن �أذهاننا ، ونعلمهم كيفية احترام �آراء الآخرين، 

والمناق�شة  المتحدث،  مقاطعة  وعدم   ، الا�ستماع  وح�سن 

ب�أ�سلوب راق بعيد عن ال�ضغينة والكيد للطرف الآخر لن�سلم 

جميعا، ولتعود حديقة الزهور �أجمل مما كانت عليه �سابقا 

�أجمل  فهل هناك   ، رائحتها  ن�شتم عبق  الجميلة  بورودها 

من ذلك ؟

�سليمان بن حمود الحرا�صي

مدير دائرة التن�سيق والمتابعةــ مكتب الوزير 

�إ�شارة مرور

ثقافة احترام الر�أي
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م�ست�شارك القانوني

الوظائ��ف العام��ة تع��د تكليف��ا للقائمين به��ا ، هدفه��ا خدمة 

الأف��راد، تحقيقاً للم�ص��لحة العام��ة ، وحتى يك��ون الموظف على 

بيّن��ةٍ م��ن �أمره في نطاق عم��ل وظيفته ؛ كان��ت الحاجة �إلى بيان 

ما يجب عليه مراعاته و�إتيانه، وما يُحظر عليه ارتكابه ، ومن ثم 

حر�ص��ت الت�شريع��ات الوظيفية على تع��داد الواجبات التي يتعين 

عل��ى الموظ��ف الالتزام به��ا ، كما ع��ددت كثيراً م��ن المحظورات 

الت��ي يتوجب على الموظف تجنبها ، وتلك الواجبات والمحظورات 

ـ عل��ى كثرته��ا وتعدده��ا وفق��اً للمتفق عليه ـ لي���ست على ���سبيل 

الح�رص�، و�إنما جاءت على ���سبيل المثال ، بما يمك��ن القول معه : 

ب���أن كل �إخلال من جان��ب الموظف بواجبات وظيفت��ه ،�أو �إتيانه 

 عم�لاً م��ن الأعمال المحظورة علي��ه ،�أو مخالفته لأوامر الر�ؤ���ساء

- ال�ص��ادرة في ح��دود القان��ون- ،وكل �إخلال بكرام��ة الوظيفة 

�أو خروج عن مقت���ضى الواجب فيهاـ ���سواء داخ��ل نطاق العمل �أو 

خارجه ـ ، يُعد مخالفة ت�أديبية ت�ستوجب م�ساءلته ت�أديبياً.

ولا ���سبيل لرفع الم���سئولية عنه ؛بذريعة �أنه لم يكن على بيّنةٍ من 

�أمره فيما �آتاه، �إذ الأ�صل �أنه لا يجوز الاعتذار بالجهل بالقانون، بما 

يفر�ض�� على الموظف �أن ي���سعى دائما للإحاط��ة ـ قدر الإمكان ـ في 

نطاق الوظيفة بالأحكام المنظمة لحقوقه وواجباته وم�سئولياته .

و المق�ص��ود بال�ضمانات القانونية في مجال الم�ساءلة الإدارية 

ه��ي تل��ك الإجراءات الت��ي يتعي�ن مراعاتها خلالها – الم���ساءلة 

الإدارية - بحيث يترتب على �إغفالها ومخالفتها بطلان ما ينتج 

 
َ
عن هذه الم���ساءلة وفق القاعدة الأ�ص��ولية المقررة ب���أن )ما بُني

على باطل فهو باطل( .

 والتنظيم القانوني للم���ساءلة الإدارية  قد ورد بن�ص��و�ص مواد 

الف�ص��ل الثالث ع�شر من قانون الخدمة المدنية ال�صادر بالمر�سوم 

ال���سلطاني ،رق��م 2004/120، ون�ص��و�ص م��واد الف�ص��ل الث��اني 

ع�شر من لائحته التنفيذية ال�ص��ادرة بق��رار رئي�س مجل�س الخدمة 

المدنية رقم 2010/9.

ومن خلال ا���ستقراء هذه الن�ص��و�ص من قانون الخدمة المدنية 

ولائحته التنفيذية الم���شار �إليهما ، يمكن ر�ص��د ال���ضمانات التي 

كفلها القانون للموظف لدى م���ساءلته ت�أديبياً، على النحو الوارد 

في �سياق الأمور التالية:

�أولاً  : التحقيق مع الموظف المخالف :

تن�ص�� الم��ادة )107( م��ن القان��ون عل��ى �أن:»لا يج��وز توقيع 

عقوبة على الموظف �إلا بعد التحقيق معه كتابيا، و���سماع �أقواله، 

وتحقي��ق دفاعه ، ويجب �أن يكون القرار ال�ص��ادر بتوقيع العقوبة 

م�سببا ويجوز في المخالفات الب�سيطة �أن يكون التحقيق م�شافهة، 

على �أن يثبت م���ضمونه في القرار ال�ص��ادر بتوقيع العقوبة، وفى 

ه��ذه الحالة لا يج��وز �أن تزيد العقوبة على الإنذار �أو الخ�ص��م من 

الراتب لمدة ثلاثة �أيام« .

وقد قرر هذا الن�ص ���ضمانة هامة للموظف المحال للم�ساءلة 

الإداري��ة، تتمث��ل في �أنه لايج��وز توقيع �أي ج��زاء عليه دون �أن 

ي�سبقه تحقيق ، والأ�صل العام في هذا التحقيق �أن يكون كتابيا، 

ويج��وز ح�ص��وله م���شافهة في المخالف��ات الب���سيطة ، �شريط��ة 

�أن يثبت م���ضمونه في القرار ال�ص��ادر بتوقيع الج��زاء وعلى �ألا 

يتج��اوز ه��ذا الج��زاء عقوبة الإنذار �أو الخ�ص��م م��ن الراتب لمدة 

ثلاثة �أيام.

ويج��ب �أن يتوافر للتحقيق مقومات التحقيق القانوني ال���سليم، 

و�إلا ب��ات الأم��ر وك�أن��ه لم يت��م تحقي��ق ، مم��ا ي�ؤث��ر عل��ى القرار 

الت�أديبي ال�ص��ادر بناءً عليه ويجعله غير م���ستخل�ص ا�ستخلا�صا 

�سائغاً من الأوراق ، وهو الأمر الذي يرتب بطلانه.

● ومن �أهم المقومات التي يلزم �أن تتوافر للتحقيق :

1- الإحال��ة �إلى التحقيق تكون بقرار من رئي�س الوحدة ،�أو من 

يفو�ضه في »المخالفات الب�سيطة« ويجب �إخطار الموظف المحال 

�إلى التحقيق بما هو من�سوب �إليه وبتاريخ �سماع �أقواله.

2- �إج��راء التحقي��ق بمعرف��ة من ح��دده القانون:حي��ث تن�ص 

الم��ادة )125( م��ن اللائح��ة التنفيذي��ة لقان��ون الخدم��ة المدنية 

على �أن : »يتولى التحقيق ���شاغلوا الوظائف التخ�ص�صية بالدوائر 

القانونية، ويُجري��ه في الوحدات التي لا يوجد بها دوائر قانونية 

من يُكلفه رئي�س الوحدة بذلك ، على �ألا تقل درجة وظيفة المحقق 

عن درجة وظيفة المحال للتحقيق.

ويتولى التحقيق مع موظفي المديريات وغيرها من التق�سيمات 

الإداري��ة بالمناطق موظف��و الدوائر القانوني��ة في هذه المناطق ، 

و�إلا �أجراه من يُكلف بذلك وفقاً لحكم الفقرة  ال�سابقة.

ال�ضمانات القانونية للموظف لدى م�ســـــــــــــــــــــــــــــــــاءلته �إداريا في �ضوء قانون 

الخـدمــة المدنية ولائحته التنفيذية ومبــــــــــــــــــــــــــــــادئ الفقه والق�ضاء الإداري
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وتق��وم مق��ام الدوائ��ر القانوني��ة  المكات��ب وغيره��ا م��ن 

التق�سيمات التي تمار�س مهام واخت�صا�صات هذه الدوائر« .

وفي ���ضوء هذا الن�ص ف�إنه يلزم �إجراء التحقيق بوا���سطة من 

حدده القانون، و�أن �إجراءه على خلاف ذلك يرتب بطلانه ، وكذا 

ما ينتج عنه.

3- �أن تتواف��ر فيم��ن يتولى التحقيق »الحي��دة التامة »،التي 

تمكنه من ا���ستجلاء وجه الحقيقة فيما يت�ص��ل ب�صحة الوقائع 

الم�سندة للمحال ون�سبتها �إليه.

التحقي��ق في �صراح��ة  �إلى  المح��ال  مواجه��ة  يت��م  �أن   -4

وو���ضوح بالوقائ��ع المن���سوبة �إلي��ه والأدلة التي يق��وم عليها 

اتهامه، و�أن تتاح له فر�ص��ة الدفاع عن نف�سه فيما هو من�سوب 

�إليه، و�سماع من يرى الا�ست�شهاد بهم من �شهود نفي ومواجهته 

ب�أقوال �شهود الإثبات.

5- تحرير مح�ضر بالتحقيق يُثبت فيه المحقق كافة البيانات 

المن�ص��و�ص عليه��ا في الم��ادة )126( م��ن اللائح��ة التنفيذية 

لقانون الخدمة المدنية، ويُوقع المحال �إلى التحقيق على �أقواله 

كما يُوقع كل من �سمع المحقق �أقوالهم بمنا�سبة التحقيق، وبعد 

�إثب��ات انتهاء التحقي��ق في �آخر مح�ضر عق��ب الانتهاء من �أخذ 

الأقوال يزيل المحقق جميع المحا�ضر بتوقيعه.

ثانياً : الوقف الاحتياطي عن العمل: 

يكون الوقف الاحتياطي ع��ن العمل بقرار من رئي�س الوحدة 

مت��ى توافرت مبرراته »م�ص��لحة التحقيق« لدى �إحالة الموظف 

للتحقيق، �أو �أثناء �إجرائه، ويجب �ألا تزيد مدته عن ثلاثة �أ�شهر، 

و�إذا اقت���ضت م�ص��لحة التحقيق تمديد مدة الوق��ف ،تعد مذكرة  

م��ن قبل المحقق بمبررات التمديد ومدته؛ لإ�ص��دار قرار بتمديد 

الفترة المطلوبة  من مجل�س الم�ساءلة المخت�ص، قبل انتهاء مدة 

الوقف بوقت كاف.

وعلى وحدة ��شؤون الموظفين �إخطار الموظف بقرار وقفه ،�أو 

تمدي��د وقفه عن العمل ، وفي جمي��ع الأحوال يعود الموظف �إلى 

عمله بعد انق�ضاء مدة الوقف.

ثالثاً  : جهات الم�ساءلة الإدارية:

    قان��ون الخدم��ة المدني��ة عق��د الاخت�ص��ا�ص في ت�أدي��ب 

الموظفين �إلى ثلاث جهات هي:

1- رئي���س الوح��دة �أو من يفو���ضه في المخالفات الب���سيطة 

وفق حكم المادة )117( من القانون.

2- مجل�س الم�ساءلة الإدارية بالوحدة.

3- المجل�س المركزي للم�ساءلة الإدارية.

وعلى كل من جهات الت�أديب المذكورة ممار�سة اخت�صا�صها 

المح��دد له��ا  وفي نطاقه��ا ،ولا يج��وز له��ا تفوي�ض�� الغير في 

ممار�سة �أي من اخت�صا�صاتها �إلا بن�ص قانوني يجيز التفوي�ض 

في ممار���سة ه��ذا الاخت�ص��ا�ص بال��ذات، وذل��ك لم��ا لل���سلطة 

الت�أديبية من طبيعة خا�صة حدت بالم�شرع �إلى ق�صر مزاولتها 

تنع عليه��ا التفوي�ض �إلا بن�ص خا�ص  على ���سلطات معينة, وُمي

وتوزيع الاخت�ص��ا�ص بي�ن جهات الت�أديب على ه��ذا النحو هو 

من النظام العام لا يجوز �إغفاله – بح���سبانه �ضمانة للموظف 

عند م���ساءلته ت�أديبياً م���ساءلة عادلة ــ  بما من ��شأنه �أن يكون 

ق��رار الجزاء ال�ص��ادر من جه��ة لا علاقة  لها في �إ�ص��داره يمثل 

عيباً ج�سيماً يُلحق بالقرار وي�صل به �إلى درجة العدم ،واعتباره 

ك�أن لم يكن.

وترتبط �صحة القرارات ال�صادرة عن جهات الت�أديب بمراعاة 

�ص��حة ت�شكيلها للمن�ص��و�ص عليه قانوناً ، و�أن يتوافر لكل من 

رئي���سها و�أع���ضائها الحي��دة التامة الت��ي تمكنه من ا���ستجلاء 

الحقيقة فيما يت�ص��ل بثبوت الوقائع الم�سندة للمحال للم�ساءلة 

ون���سبتها �إليه، بالإ���ضافة �إلى ذلك ف�إن مبادئ العدالة و�أ�صول 

المحاكمات الت�أديبية تق���ضي �أن من ي�رت�شك في التحقيق لي�س 

له �أن ي�رت�شك في المحاكمة ، كما �أنه من باب �أولى مَن �أ�رت�شك 

في �إ�ص��دار العقوب��ة في �أول درج��ة لي���س له الا�رت�شاك في نظر 

التظل��م من ه��ذه العقوب��ة �أمام الدرج��ة الأعلى، وذلك ���ضماناً 

للحيدة وحتى يطمئن من �أُحِيلَ �إلى الم�ساءلة �أو من وقعت عليه 

عقوبة �إلى عدالة من ينظر ق���ضيته وتج��رده من الت�أثير بعقيدة 

�سبق �أن كونها عنه.

ال�ضمانات القانونية للموظف لدى م�ســـــــــــــــــــــــــــــــــاءلته �إداريا في �ضوء قانون 

الخـدمــة المدنية ولائحته التنفيذية ومبــــــــــــــــــــــــــــــادئ الفقه والق�ضاء الإداري
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رابعاً : ح�ضور جل�سات مجل�س الم�ساءلة: 

للمحال �إلى الم���ساءلة الإدارية ح���ضور جل���سات الم���ساءلة 

�أم��ام مجل�س الم���ساءلة المخت�ص بنف���سه �أو بوكي��ل عنه، وله 

طلب ا���ستدعاء ال���شهود ل���سماع �أقوالهم ، ولا يعد امتناعه عن 

الح���ضور لجل�سات الم���ساءلة اعترافا بالمخالفة المن�سوبة �إليه 

�أو ���سبباً مُ���شدداً للعقوب��ة في حالة �إدانته ، ويتعي�ن �أن يكون 

�إخطاره بالجل���سات على النحو المو���ضح بالم��ادة )134( من 

اللائح��ة وللمح��ال حق الإط�لاع على محا�ضر الجل���سات في 

الموع��د ال��ذي يُحدد لذلك من قِب��ل رئي�س المجل�س، وله �أي���ضاً 

الح��ق في الإط�لاع عل��ى التحقيق��ات الت��ي �أُجري��ت معه قبل 

�إحالته لمجل�س الم�ساءلة، والح�صول على �صورة منها.  

خام�ساً : محا�ضر جل�سات مجل�س الم�ساءلة: 

تحرر محا�ضر لجل���سات مجل�س الم���ساءلة ، وتُوقع من قبل 

رئي�س المجل�س و�أع���ضائه و�أمين ال�رس�، كما يوقع عليها ذوي 

ال��شأن كلُ على ما �أدلى به من �أقوال.  

�ساد�ساً: العقوبات الت�أديبية :

الملاح��ظ م��ن ا���ستقراء الم��ادة )116( من قان��ون الخدمة 

المدني��ة �أنها حددت على ���سبيل الح�صر العقوب��ات الت�أديبية 

مع��ه  تن��ع  ُمي بم��ا  الموظفي�ن،  عل��ى  توقيعه��ا  يج��وز  الت��ي 

العق��اب بعقوب��ة م��ن غيره��ا، وق��د �أخ��ذ الم�رش�ع في بيان��ه 

 وتحدي��ده لتل��ك الجزاءات بمب��د�أ تدرجها من حيث الج���سامة ، 

ب�أ���شدها  وانته��ى  الإن��ذار،  وه��و  و�أهونه��ا  ب�أخفه��ا  ب��د�أ  �إذ 

و�أق�ص��اها، وهو الف�ص��ل من الخدمة، وذلك حتى يترك ل�سلطة 

الت�أديب اختيار العقوبة التي تتنا�سب وظروف الواقعة الثابتة 

في حق الموظف.

الأم��ر الذي يتعين معه على ���سلطة الت�أدي��ب �أن تراعي عند 

اختي��ار العقوب��ة ذلك الت��درج ال��وارد بن�ص القان��ون المحدد 

لتلك العقوبات ، بحيث يت�ص��اعد الجزاء الت�أديبي مع ت�ص��اعد 

ج���سامة  المخالفة المن���سوبة  �إلى العامل ، ولم يحدد القانون 

العقوب��ة التي ت���ستحقها  كل مخالفة �إداري��ة، ذلك �أن الجريمة 

الت�أديبية لا تخ�ضع لقاعدة »لا جريمة بغير ن�ص« التي ت�سري 

في المجال الجنائي، وحتى يُترك ل�سلطة الت�أديب تقدير الجزاء 

المنا�سب لكل مخالفة بح�سب طبيعتها  ودرجة خطورتها.

غري� �أن ���سلطة التقدير التي تتمتع بها ال���سلطات الت�أديبية 

في ����شأن تقدي��ر خط��ورة المخالف��ة وما ينا���سبها م��ن جزاء 

من��وط بها �ألا ي�ش��وب ا�س��تعمالها غل��و ، وذلك ب���أن تبدو عدم 

الملائمة ظاهرة بين درجة خطورة المخالفة وبين نوع الجزاء 

ومقداره، ففي هذه الحالة يخرج التقدير من نطاق الم�شروعية 

�إلى ع��دم الم�شروعية؛ ذلك �أن الغر�ض م��ن الت�أديب هو ت�أمين 

نظام �سير المرافق العامة، وهو ما لا يتحقق �إذا انطوى الجزاء 

على مفارقة �ص��ارخة والجريمة الت�أديبية المرتكبة ، �سواء من 

ناحية ال���شدة �أو اللين ، لأن ال���شطط في ا�ستعمال ال�شدة ي�ؤدي 

�إلى �إحجام الموظف عن تحمل الم�سئولية خ�شية التعر�ض لهذه 

الق�س��وة الممعنة في ال�شدة ، كما و�أن لاإفراط في ال�شفقة ي�ؤدي 

�إلى الا���ستهانة ب���أداء الواجبات التي تفر���ضها الوظيفة طمعاً 

في هذه ال���شفقة المفرطة في اللين، الأم��ر الذي يتعين معه �أن 

ي�أتي الجزاء متنا���سباً �ص��دقا وعدلًا مع درج��ة خطورة الذنب 

الإداري وطبيعته.

وعلي��ه ف�إن��ه �إذا ���شاب توقيع الج��زاء غل��و في التقدير ف�إن 

لل�سلطة المخت�صة �أن تنزل به �إلى القدر المنا�سب.

والجه��ة الت�أديبية لها ال���سلطة في تحديد العقاب المنا���سب 

بح�س��ب تقديره��ا للمخالف��ة وما ت�س��تحقها من عق��اب منوط 

به��ا �ألا يكون هناك ثمة نظام قانوني قد خ�ص مخالفة �إدارية 

معين��ة بعقوب��ة  مح��ددة، كم��ا هو ال����شأن حال وج��ود لائحة 

ج��زاءات تح��دد المخالفة والج��زاء المقرر له��ا ، �إذ �أنه في مثل 

ه��ذه الحالة يتعين على هذه الجهة �إنزال العقوبة المن�ص��و�ص 

عليها في لائحة الجزاءات .

�سابعاً: ت�سبيب القرار ال�صادر في الم�ساءلة الت�أديبية:

الق��رار الت�أديب��ي يج��ب �أن يكون م���سبباً )الم��ادة 107 من 

القان��ون، المادتي�ن 132، 138 م��ن اللائحة(، وت���سبيب هذا 

القرار يعني بيان الحجج الواقعية والقانونية التي بُني عليها، 

حتى يكون مو���ضع احترام وطم�أنينة �ص��احب ال��شأن ؛لبيان 

الأ���سباب التي دعت لإ�صداره، وبما يتاح معه درا�سته وتقدير 

ك��ن الجهة المخت�ص��ة  م��دى التظل��م من��ه �أو الطعن في��ه ، وُمي

بالنظ��ر �إلى التظل��م �أو الطع��ن م��ن مراقبت��ه وت�ص��ويبه حال 

كونه �ص��در بالمخالفة للقانون ، الأمر الذي يقت�ضي �أن تكون 

هذه الأ���سباب وا���ضحة ، فلا ي�ص��ح �أن تكون �أ�سباباً مُبهمة �أو 

غام���ضة �أو مُتناق���ضة ، وعلي��ه ف���إن خلو القرار ال�ص��ادر في 

الم�ساءلة الت�أديبية من �أ�سبابه ،�أو الق�صور فيها يرتب بطلانه.

ثامناً: التظلم من القرار الت�أديبي:

وفق��اً للمب��د�أ المق��رر ب�ألا ي���ضار الموظ��ف من خط���أ جهة 

عمل��ه ، ف���إن التظل��م المق��دم م��ن الموظ��ف في الميع��اد، م��ن 

الق��رار ال�ص��ادر بمجازاته ، وقي��ام جه��ة الإدارة ب�إحالته �إلى 

غ�ير الجهة الت��ي �أناط بها قان��ون الف�ص��ل في التظلمات، من 

����شأنه �أن يجع��ل الإج��راءات الت��ي اتخ��ذت حيال ه��ذا التظلم 

م��ن جان��ب جه��ة الإدارة مخالف��ة للقان��ون، ولا منا�ص�� من 

ت�ص��حيح هذه الإج��راءات وهو ما لا يت�أت��ى �إلا ب�إحالة التظلم 

�إلى الجهة المخت�ص��ة بالف�ص��ل في��ه، وعليه ف���إن التظلم الذي 

يُق��دم م��ن الموظف في ه��ذه الحالة يكون �ص��حيحاً بالن���سبة 

ل��ه ومنتجاً لآث��اره القانوني��ة، وتلزم جهة الإدارة بت�ص��حيح 

 الو�ض��ع ب�إحالت��ه �إلى الجه��ة التي �أن��اط بها القان��ون والنظر

والبت فيه .

تا�سعاً : البت في التظلم من القرار الت�أديبي:

لل���سلطة المخت�ص��ة النظ��ر �إلى التظل��م ، والف�ص��ل فيه ب�أحد 

�أوجه ثلاثة على النحو التالي:
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تدريب موظفي الوزارة 

)IC3( على �شهادة

لق��د حظي مجال تقنية المعلومات والات�ص��الات باهتمام وا���سع من 

لدن باني نه�ضة عمان المباركة،والذي حث على متابعة م�ستجدات العلم 

والمعرفة ــ لا �سيما في مجال التقنية والات�صال ــ، التي �أ�صبحت محركاً 

�أ�سا���سياً لعجل��ة  التنمي��ة  في  الألفية  الثالثة ، ودافع��اً كبيرا في خدمة 

�أهداف التنمية، والانفتاح على الآخر.

وق��د قامت هيئة تقنية المعلومات بالتع��اون مع ال�شركة الاميريكية 

)�سيرتي بورت( ،وهي �شركة عالمية رائدة في اختبار المهارات والمعرفة 

الحا���سوبية الأ�سا���سية، من خلال اختبارات  معتمدة على الأداء، تمهيداً 

لإ�صدار �شهادات الاعتماد ،وبتعاون م�شترك مع وزارة التربية والتعليم، 

ووزارة الخدم��ة المدني��ة، باعتم��اد برنام��ج، تدري��ب وت�أهي��ل �أكثر من 

93 �أل��ف موظف م��ن موظفي الخدمة المدنية على مه��ارات التعامل مع 

الحا���سوب وتقني��ة المعلوم��ات، ومنحهم ال���شهادة العالمية للحا���سوب 

والإنترنت )IC3(،وي�ستمر الم�شروع على مدى ثلاث �سنوات في مختلف 

محافظات ال�سلطنة ومناطقها.

�أهداف الم�شروع

ي���سعى الم�شروع �إلى ���سد الفجوة الرقمية،ون�رش� الوعي الرقمي داخل 

الم�ؤ�س���سات الحكومي��ة ،�إ���ضافة �إلى تدري��ب الموظفي�ن على �أ�سا���سيات 

الحا���سب الآلي وا���ستخدام ال���شبكة الدولية،وتفعي��ل تقني��ة المعلوم��ات 

الكفاءة،وت���سهيل  لزي��ادة  الموظفي�ن؛  وت�أهي��ل  العم��ل  مواق��ع  في 

المعام�لات الحكومية،و تمنح ���شهادة )IC3 (للمتدربين بعد اجتيازهم 

لاختبارات �أ�سا�سيات الحا���سب الآلي، والتي ت�شمل �أجهزة الحا�سب الآلي 

وبرامجه،وا���ستخدام �أح��د نظم الت���شغيل،وكذلك لاختب��ارات التطبيقات 

الرئي�سية، والتي ت���شمل وظائف البرنامج ،ومعالجة الكلمات،والجداول، 

�إ���ضافة �إلى الاختب��ارات في ���شبكات العمل والبري��د الإلكتروني،والآثار 

الاجتماعية للحا�سب الآلي والإنترنت.

ويعتم��د  التدري��ب في هذا الم�رش�وع على تطبيق العدي��د من البرامج 

المتمي��زة وم��ن بينه��ا تطبيق تقني��ة جدي��دة في التدريب ــ ه��ي الأولى 

م��ن نوعها في الع��الم ــ،تتيح للمتدربين الا���ستفادة  من برامج التدريب 

والدرا���سة دون التقيد بحدود الم��كان والزمان ،وتمكن- في الوقت ذاته 

- الم�شرفي�ن والمنفذين للتدري��ب من متابعة مدى تطور كل متدرب من 

خلال ذاكرة التخزين المحمولة التي �ستوفرها ال�شركة لجميع المتدربين.

�أهمية الم�شروع

�إن ���سلطنة عم��ان ه��ي  �أولى دول الع��الم ا���ستخداما له��ذه التقني��ة 

الجدي��دة في التدري��ب ،والت��ي يت��م الآن درا���سة تطبيقه��ا عل��ى نط��اق 

وا���سع في دول عدي��دة مثل ال�صي�ن ، لذا يع��د هذا الم�شروع من �أ���ضخم 

الم���شاريع التي تتبناها،وال��ذي له الدور البارز في ن�رش� الوعي الرقمي 

بي�ن العاملين،وتزويدهم بالمه��ارات الإلكترونية ،و ت���سهيل العديد من 

المعاملات،والقيام بها بدقة و�سهولة.

ماذا تعرف عن:

● رف�ض التظلم.

● �سحب / �إلغاء القرار الُمتظلم منه.

● تعديل القرار المتظلم منه ، وفي هذه الحالة 

يجب �أن يكون التعديل لعقوبة �أخف ، ولا يجوزـ 

ب���أي حال ـ تعدي��ل العقوبة �إلى عقوبة �أ���شد من 

تلك التي �ص��در به��ا القرار مح��ل التظلم، وذلك 

�إعم��الًا للمب��د�أ المق��رر في مج��ال المحاكم��ات 

الإ���ستئنافية، »لا يُ���ضار الطاع��ن بطعنه«، بما 

يمثل ���ضمانة هام��ة للموظف يج��ب مُراعاتها 

وعدم �إهدارها.

عا�شراً : امتناع ت�أديب الموظف وتوقيع جزاء �آخر عليه 

عن ذات المخالفة:

الم���ساءلة  مج��ال  في  علي��ه  المتف��ق  م��ن 

الت�أديبي��ة: �إن الجه��ة الت�أديبي��ة حي�ن تُعم��ل 

���سلطتها في ت�أدي��ب الموظف ع��ن مخالفةٍ ما ، 

ف�إنها بذلك ت���ستنفذ ���سلطتها �إزائه ، ولا يكون 

لها م��ن علاق��ة في ت�أديبه وتوقيع ج��زاء �آخر 

عليه ع��ن ذات المخالف��ة ،وذلك �إعم��الًا للمبد�أ 

المق��رر بع��دم ج��واز عق��اب ال���شخ�ص مرتي�ن 

لنف���س ال���سبب، وعلي��ه يك��ون الق��رار اللاحق ـ 

و�أي��اً كانت الاعتبارات التي دعت �إلى �ص��دوره 

ـ مخال��ف للقان��ون مخالفة ج���سيمة تنحدر به 

�إلى درك الانع��دام، ويظل المعُ��ول عليه في هذا 

ال����شأن هو الق��رار الأول ، والجدي��ر بالذكر: �أن 

ذل��ك لا يت�أت��ى �إلا بتوقيع عقوبتين �أ�ص��ليتين 

نهائيتي�ن تابعتين لنظام قان��وني واحد، ومن 

ثم ف���إذا كانت المخالف��ة الت�أديبية تُ���شكل في 

ذات الوق��ت جريم��ة جنائي��ة ، ف���إن م���ساءلة 

الموظ��ف ع��ن �إحداهم��ا لا تُغني عن م���ساءلته 

في الأخ��رى، ولا يُع��د ذلك خروج��اً على المبد�أ 

الم���شار �إليه بعدم جواز عقاب ال�شخ�ص مرتين  

لنف�س ال���سبب لا���ستقلال الجريمة الجنائية عن 

الجريمة )المخالف��ة( الت�أديبي��ة، �إذ لكل منهما 

مجال��ه ونظام��ه القان��وني الخا�ص�� ب��ه ، كما 

تتغاي��ر الغاية من الج��زاء في كل منهما فهو- 

الج��زاء- في الجريم��ة الت�أديبي��ة مُقرر لحماية 

الوظيف��ة العامة، �أما في الجريمة الجنائية فهو 

ق�ص��ا�ص من المجرم لحماي��ة المجتمع، وعلى 

هذا المقت���ضي ف���إن الحكم بالعقوب��ة الجنائية 

لا يح��ول دون م���ساءلة الموظ��ف ت�أديبي��اً عن 

المخالف��ة الإداري��ة التي ينط��وي عليها الفعل 

الجنائي.
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القانون الإداري

المراجع: ــ الدكتور طارق البو�سعيدي ، مجموعة محا�ضرات في القانون الإداري ، كلية ال�شريعة 

والقانون ، �سلطنة عمان ــ �سنة 2003م.

   ــ الدكتور نواف كنعان ، ماهية القانون لاإداري ــ التنظيم لاإداري  ــ الن�ش��اط لاإداري ــ كلية 

الحقوق ، الجامعة الأردنية ، عمان ــ2000م

تع��د الأنظم��ة والقواع��د القانوني��ة م��ن  �أهم 

مجتمع,فمنه��ا  �أي  ����شؤون  لتنظي��م  الأ���شياء 

تح��دد علاقات الأفراد فيم��ا بينهم, وعلاقاتهم 

بال���سلطة العام��ة الحاكم��ة, كما تنظ��م �أجهزة 

ال�سلطة العامة من حيث ت�شكيلها و�صلاحياتها 

والعلاق��ات فيم��ا بينه��ا, ف��ضلا ع��ن تنظي��م 

العلاقة بين ال���سلطة العامة وال�سلطات الأخرى 

التي تتواجد معها. 

فالقانون الإداري هو فرع من فروع القانون 

الع��ام الداخل��ي، وين��درج تح��ت القواع��د الت��ي 

تنظم ت���شكيل ال���سلطات العامة و�ص�لاحياتها 

وعلاقاته��ا ب���سائر �أفراد المجتم��ع وقد ازدادت 

�أهمية القانون الإداري - على الرغم من حداثة 

ن����شأته - وتعددت قواع��ده ومبادئه مع ازدياد 

اخت�صا�ص��ات وامتي��ازات ال���سلطة الإدارية في 

الع�صر الحديث ؛نتيجة لت�ضخم وات�ساع وت�شعب 

المهام والوظائف، التي �أ�صبحت الدولة ت�ضطلع 

به��ا، فقد تطورت وظائف الدول��ة من الوظائف 

التقليدية للدولة الحار���سة التي تقت�صر مهمتها 

عل��ى الدف��اع عن �أر�ض�� الدولة وتحقي��ق الأمن 

والعدالة لأفرادها، �إلى دولة الإدارة التي ت�سعى 

جاه��دة م��ن �أج��ل تحقي��ق رفاهي��ة المواطنين 

ورخائه��م في ���شتى المج��الات, مم��ا اقت���ضى 

قيامها بمهام جديدة في المجالات الاقت�صادية 

�إلى  �أدى  ذل��ك  والثقافي��ة،وكل  والاجتماعي��ة 

ازدي��اد �أهمي��ة ال��دور الذي يق��وم ب��ه القانون 

الإداري في الدولة المعا�صرة.

�إن القان��ون الإداري يحت��وي عل��ى القواع��د 

القانوني��ة المنظمة لأعمال ال���سلطة الإدارية �أو 

الإدارة العام��ة، �أي �أنه قانون ال���سلطة الإدارية 

�أو الإدارة العام��ة, �أو بمعن��ى �آخ��ر: هو القانون 

المنظ��م لن�ش��اط ال�س��لطات لاإدارية وو�س��ائلها 

وتنظيماته��ا  والب�شري��ة  والمادي��ة  القانوني��ة 

الإدارية،فالقانون الإداري ينطبق على الهيئات 

والمراف��ق الإداري��ة المركزي��ة واللامركزية عند 

ال���ضبط  في  المتمثل��ة  لأن���شطتها  ممار���ستها 

الإداري لتحقي��ق النظام الع��ام و �إدارة المرافق 

العام��ة لإ���شباع الاحتياج��ات العام��ة لأف��راد 

المجتمع،وتعم��ل ال���سلطات الإداري��ة لتحقي��ق 

�أغرا�ضها بو�سائل متعددة، منها: قانونية، وهي: 

الق��رارات والعق��ود الإداري��ة، وو���سائل مادية، 

وهي: �أموال الدولة العامة والخا�ص��ة, وو�سائل 

ب�شرية، وهي: الموظفون العموميون،وعليه ف�إن 

القانون الإداري هو: ذلك القانون المنظم لأعمال 

ال���سلطة التنفيذي��ة دون ال���سلطتين الآخريتي�ن 

الت�شريعية والق���ضائية، وعندما تمار�س دورها 

الإداري فقط دون �أعمالها الحكومية )ال�سيادية( 

والمتعلقة بر���سم ال�سيا���سات العامة للدولة في 

المجالات الخارجية والداخلية والتي تخرج عن 

رقابة الق�ضاء الإداري.


